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काय[कारȣ सारांश 

74वɅ संǐवधान सशंोधन अǐधǐनयम का Ĥयोजन 

भारत के संिवधान ने 74वɅ संशोधन के माÚ यम से लोकतांिğक िवकɅ ġȣकरण के िलए एक è पç ट 
अिधदेश Ĥदान िकया, िजसमɅ देश के शहरȣ ¢ेğɉ मɅ è वशासी è थानीय िनकायɉ के माÚ यम से जमीनी 
è तर पर लोकतंğ कȧ शुǾआत करने के िलए एक संè थागत ढांचा सृजन करने कȧ मांग कȧ गई 
थी। 74वां संिवधान संशोधन 1 जून 1993 को लागू हुआ और शहरȣ è थानीय िनकायɉ (यूएलबी) 
को 12वी ंअनुसूची मɅ सूचीबƨ 18 कायȾ को करने का अिधकार िदया गया। 

यह ǐनç पादन लखेापरȣ¢ा È यɉ? 

यह सुिनिæचत करने के िलए िक È या राÏ य सरकार ने एक मजबूत संè थागत ढांचे के िनमा[ण के 
साथ-साथ कायɟ, िनिधयɉ और पदािधकािरयɉ के हè तांतरण के माÚ यम से शहरȣ è थानीय िनकायɉ 
को सशÈ त बनाया है।  

लखेापरȣ¢ा कȧ अवǐध:   2015-16 से 2019-20 

नमनूा:    सभी è तरɉ पर तीन काय[, एक Ĥमखु राजè व è ğोत (सà पǐƣ 
कर) और 14 शहरȣ è थानीय ǐनकाय।  

लखेापरȣ¢ा न ेÈ या पाया?  
74वɅ संǐवधान सशंोधन अǐधǐनयम के Ĥावधानɉ का अनुपालन 
वैधािनक संशोधनɉ को यƭिप अिधिनयिमत िकया गया था, उÛ हे अ¢रश: एवं भावना मɅ लाग ूनहȣ 
िकया गया था। 

ǐनç पादन लखेापरȣ¢ा के Ĥमखु ǐनç कष[ और ǐसफाǐरशɅ 
अÚ याय-वार लेखापरȣ¢ा जाचं-पिरणाम पर लेखापरȣ¢ा िनç कष[ और अनुशंषाए ंइस Ĥकार है: 

अÚ याय IV: शहरȣ è थानीय ǐनकायɉ का सशǐƠकरण और उनकȧ काय[Ĥणालȣ 
राजè थान नगरपाǐलका अǐधǐनयम, 2009 के तहत कायȾ का हè तांतरण 
 राÏ य ने कायȾ को मुÉ य और अÛ य के Ǿप मɅ वगȸकृत िकया, यƭिप सभी कायȾ को अिनवाय[ 

Ǿप से हè तांतिरत िकया जाना था। दो कायȾ अथा[त शहरȣ वािनकȧ, पया[वरण कȧ सुर¢ा और 
पािरिèथितक पहलु˕ को बढ़ावा देना और समाज के कमजोर वगȾ के िहतɉ कȧ र¢ा को मुÉ य 
कायȾ के Ǿप मɅ अिधसूिचत नहȣ ंिकया गया। 

(अनुÍ छेद 4.1) 

 हè तांतरण िकये जाने वाले 18 कायȾ मɅ से मिलन बè ती सुधार और उÛ नयन तथा शहरȣ 
गरȣबी उÛ मूलन को छोड़कर सभी को è थानांतिरत कर िदया गया। 

(अनुÍ छेद 4.1.1) 
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(vi) 

 कायȾ के काया[Û वयन कȧ वाè तिवक िèथित िनà नानुसार पाई गई: 

 शहरȣ è थानीय िनकायɉ का पूण[ ¢ेğािधकार-    2 काय[ 

 शहरȣ è थानीय िनकायɉ कȧ कोई भिूमका नहȣ-               1 काय[ 

 केवल काया[Û वयन ऐजɅिसयɉ के Ǿप मɅ शहरȣ è थानीय िनकाय-  4 काय[ 

 राÏ य िवभाग/पैराè टेटल के साथ Û यूनतम भूिमका या अितå यापन-   11 काय[ 

(अनुÍ छेद 4.1.1) 

शहरȣ è थानीय ǐनकायɉ के सशǐƠकरण के ǐलए संè थागत तğं   
 िकसी भी नगर िनगम मɅ वाड[ सिमितयɉ का गठन नहȣ िकया गया िजससे è थानीय  शासन मɅ 

सामुदाियक भागीदारȣ का अभाव रहा। 

(अनुÍ छेद 4.2.6(ii)) 

 िजला योजना सिमितयां (डीपीसी) यƭिप सभी िजलɉ मɅ गिठत कȧ गई थी, उÛ होने अपेि¢त 
Ǿप  से काय[ नहȣ िकया, È यɉिक å यापक िजला िवकास योजनाए ंपिरकिãपत Ǿप मɅ तैयार 
नहȣ कȧ गई थी।ं 

(अनुÍ छेद 4.2.7) 

 महानगरɉ के समेिकत िवकास के िलए महानगर योजना सिमित (एमपीसी) का गठन नहȣ ं
िकया गया था। 

(अनुÍ छेद 4.2.8) 

 राÏ य िव× त आयोगɉ के गठन मɅ देरȣ, कई िसफािरशɉ को è वीकार न करना और िसफािरशɉ के 
काया[Û वयन मɅ देरȣ के कारण राÏ य Ʈारा राजकोषीय हè तांतरण मɅ देरȣ हुई िजससे शहरȣ 
è थानीय िनकायɉ का राजè व Ĥभािवत हुआ। 

(अनुÍ छेद 4.2.9.1) 

 राÏ य सरकार ने शहरȣ è थानीय िनकायɉ को िदये जाने वाले राÏ य िव× त आयोग अनुदानɉ से 
2017-20 के दौरान ₨ 726.74 करोड़ कȧ कटौती कȧ एवं इस रािश को अÛ य 
अिभकरणɉ/पैराè टेटã स को हè तांतिरत कर िदया। 

(अनुÍ छेद 4.2.9.2) 

ǐसफाǐरशɅ: 
 राÏय सरकार को 74वɅ संिवधान संशोधन अिधिनयम के अनुसार सभी कायɟ को पूण[ 

¢ेğािधकार के साथ शहरȣ èथानीय िनकायɉ को हè तांतिरत करने के िलए काय[वाहȣ आरंभ 
करनी चािहए और वाèतिवक भावना मɅ हèतातंरण के िलए अितåयापी ¢ेğािधकारɉ को कम 
करने के Ĥयास िकए जाने चािहए। 
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 राÏ य सरकार को सांिविधक सिमितयɉ और वाड[ सिमितयɉ का समय पर गठन सुिनिæचत 
करना चािहए। सरकार को यह भी सुिनिæचत करना चािहए िक शहरȣ è थानीय िनकायɉ के 
कायɟ कȧ Ĥभावी िनगरानी के िलए सांिविधक सिमितयɉ कȧ िनयिमत बैठके आयोिजत कȧ 
जाती है। 

 राÏय सरकार को ¢ेğ के समेिकत िवकास के िलए महानगरȣय योजना सिमित के गठन और 
Ĥभावी काय[Ĥणालȣ को सुिनिæचत करना चािहए। 

अÚ याय V: शहरȣ è थानीय ǐनकायɉ के ǐव× तीय ससंाधन 
राजè व के è ğोत 
 शहरȣ è थानीय िनकाय अपन े è वयं के राजè व के Ǿप मɅ केवल 17 Ĥितशत राजè व उ× पÛ न 

कर सके और सेवा˕ के िवतरण के िलए अनुदानɉ पर मुÉ य Ǿप से िनभ[र रहे। 

(अनुÍ छेद 5.1) 

अनुदान 

 वष[ 2015-16 से 2019-20 कȧ अविध के दौरान राÏ य सरकार ने राÏ य िव× त आयोग 
अनुदानɉ के एवज मɅ शहरȣ è थानीय िनकायɉ को ₨ 17,059.77 करोड़ कȧ रािश िवतिरत कȧ। 
राÏ य िव× त आयोगɉ कȧ िसफािरशɉ को è वीकार न करने के कारण 2015-16 से 2019-20 
कȧ अविध के दौरान राजकोषीय हè तांतरण मɅ ₨ 52.58 करोड़ कȧ कमी आई थी।  

(अनुÍ छेद 5.1 और 5.2.1) 

 वष[ 2018-19 और 2019-20 के िलए भारत सरकार से िनç पादन अनुदान का पूरा आवंटन 
₨ 525.32 करोड़ अभी तक ĤाÜ त नहȣ िकया गया था। 

(अनुÍ छेद 5.2.2) 

शहरȣ è थानीय ǐनकायɉ का è वय ंका राजè व 

 नमूना जांच िकये गये िकसी भी शहरȣ è थानीय िनकाय के पास िव× तीय वष[ के अंत मɅ मांगे 
गए, संĒिहत और बकाया कर का िवæ वसनीय डाटा बेस नहȣ ंथा । 

(अनुÍ छेद 5.3.1) 

 शहरȣ è थानीय िनकायɉ कȧ राजè व शाखा Ʈारा कर आकिष[त करने वाले िव£ापन के è थलɉ 
को सूचीबƨ करने के िलए कोई सवȶ¢ण नहȣ ं िकया गया था िजससे शहरȣ è थानीय िनकाय 
इस संभािवत राजè व è ğोत से वंिचत रह गए। 

(अनुÍ छेद 5.3.2) 
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 दो नगर िनगमɉ अथा[त जयपुर और अजमेर के अिभलेखɉ कȧ नमूना जांच से पता चला िक 
जन è वाè Ø य अिभयांिğकȧ िवभाग, जयपुर ने सीवरेज शुã क वसूल िकया था लेिकन नगर 
िनगम, जयपुर को पूरȣ रािश हè तांतिरत नहȣ ंकȧ जबिक जन è वाè Ø य अिभयांिğकȧ िवभाग, 
अजमेर ने 2015-16 से 2019-20 कȧ अविध के दौरान नगर िनगम, अजमेर को कोई रािश 
Ĥिेषत नहȣ ंकȧ। 

(अनुÍ छेद 5.3.4) 

बजट योजना और å यय 

 बजट कȧ ĤिĐया ğुिटपूण[ थी और इसके पिरणामè वǾप अवाè तिवक और अवै£ािनक बजट 
तैयार िकया गया था। 

(अनुÍ छेद 5.5.1) 

ǐसफाǐरशɅ 

 शहरȣ è थानीय िनकायɉ को राजè व जुटाने और अपने è वयं के संसाधनɉ को बढ़ाने के िलए 
अिधक è वाय× तता होनी चािहए। कम[चािरयɉ के Ĥावधान एवं Ĥिश¢ण, इलेÈ Ěोिनक कर 
भुगतान के Ĥावधान तथा उÛ नत मूã यांकन ĤिĐया˕ के माÚ यम से शहरȣ è थानीय िनकायɉ कȧ 
कर संĒहण ¢मता को बढ़ाने के Ĥयास िकये जाने चािहए। जन è वाè Ø य अिभयांिğकȧ िवभाग 
और अÛ य पैराè टेटã स को शहरȣ è थानीय िनकायɉ कȧ ओर से एकğ िकये गये सभी राजè व 
को उनकȧ िव× तीय िèथित को मजबूत करने हेतु उÛ हे Ĥदान करना चािहए। 

 राÏ य सरकार को चािहए िक वह सीधे हè तांतरण Ʈारा शहरȣ è थानीय िनकाय के िलए अलग 
से बजट बनाकर भी इनकȧ ¢मता को बढ़ाए। शहरȣ è थानीय िनकायɉ मɅ िव× त सिमितयां बनाने 
और बेहतर è वाय× तता के िलए शिƠयɉ के Ĥ× यायोजन को संशोिधत करने का भी Ĥयास 
िकया जाना चािहए। 

अÚ याय VI: शहरȣ è थानीय ǐनकाय के मानव ससंाधन 

जनशǐƠ पर सीǐमत शǐƠयां 

 शहरȣ è थानीय िनकायɉ के पास न तो कम[चािरयɉ कȧ आवæ यकता का आंकलन करने और न 
हȣ आवæ यक कम[चािरयɉ कȧ भतȸ कȧ शिƠ िनिहत थी। ये शिƠया ंराÏ य सरकार मɅ िनिहत 
है। 

(अनुÍ छेद 6.1) 

 è वीकृत संÉ या के िनधा[रण के िलए अकेले जनसंÉ या को एक मानदंड के Ǿप मɅ माना गया 
था; भौगोिलक ¢ेğ, कायɟ कȧ माğा और मौजूदा संपिƣयɉ कȧ संÉ या पर िवचार नहȣ ं िकया 
गया था। 

(अनुÍ छेद 6.1) 
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 नमूना जांच कȧ गई शहरȣ è थानीय िनकायɉ मɅ è वीकृत कािम[क संÉ या 2.15 से 11.36 
कम[चारȣ Ĥित 1000 जनसंÉ या (2011) और काय[ ¢मता 0.26 से 6.30 Ĥित 1000 
जनसंÉ या (अनुमािनत 2020) तक िभÛ न थी। 

(अनुÍ छेद 6.1.1) 

 काय[कारȣ अिधकािरयɉ, राजè व अिधकािरयɉ, राजè व/è वÍ छता िनरȣ¢कɉ के लगभग 61 
Ĥितशत पद खालȣ पडे़ थे जो राजè व/कर संĒह और è वÍ छता जसैे मह× वपूण[ कायɟ को 
Ĥभािवत कर रहे थे। 

(अनुÍ छेद 6.1.1) 

ǐसफाǐरशɅ: 

 शहरȣ èथानीय िनकायɉ के पास कुशल कम[चािरयɉ के मूãयांकन, आवæयकता और भतȸ के 
संबंध मɅ जनशिƠ संसाधनɉ पर पया[Ư शिƠयां होनी चािहए, तािक वे Ĥभावी Ǿप से 
हè तांतिरत कायȾ का िनव[हन एवं राजèव संĒहण कर सके। शहरȣ è थानीय िनकायɉ हेतु 
è वीकृत जनशिƠ राÏ य सरकार के परामश[ से कायɟ (कर संĒह भार/लेखांकन/िनयामक 
भूिमका आिद) के अनुǾप होनी चािहए। Ĥशासिनक लागत उन शहरȣ è थानीय िनकायɉ को 
Ĥदान कȧ जानी चािहए, जहां वे काया[Û वयन एजɅिÛसयां हɇ। 

 नगरपािलका सेवा˕ के अिधकािरयɉ को काय[कारȣ अिधकारȣ के Ǿप मɅ नगरपािलका मɅ 
पदè थािपत िकया जाना चािहए तथा द¢ता बढ़ाने के िलए िनयिमत Ĥिश¢ण काय[Đम/िनिæचत 
Ĥिश¢ण अविध Ʈारा नगरपािलका कम[चािरयɉ कȧ ¢मता िनमा[ण/Ĥिश¢ण आवæ यकता˕ को 
सुिनिæ चत िकया जाना चािहए। 

 

 

 
 


